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Registratienr 2015/47020, bijlage bij het besluit van de raad van Alphen aan den Rijn van 17 december 
2015, nr 2015/46939; 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn; 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders; 

BESLUIT vast te stellen de volgende: 

1 ste w ijziging van de Verordening sociaal domein Alphen aan den Rijn 


ARTIKEL I 

De Verordening sociaal domein Alphen aan den Rijn wordt als volgt gewijzigd: 

A 

De tekst van artikel 4 lid 2 wordt vervangen door een nieuw lid luidende als volgt: 

Het verslag en/of het integraal plan genoemd in artikel 3 kan gelden als aanvraag, indien dit in het on¬ 
dertekende verslag en/of integraal plan is aangegeven. 

B 

Artikel 5 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Lid 1 onder e vervalt. 

2. Lid 2 wordt toegevoegd en luidt als volgt: 

Als het college van oordeel is dat de hulpvraag redelijkerwijs te voorzien én te voorkomen was, kan 
het college besluiten de inwoner niet in aanmerking te laten komen voor een maatwerkvoorziening 
met betrekking tot zelfredzaamheid of participatie. 

1. Lid 2 (oud) wordt lid 3. 

2. Lid 3 (oud) wordt lid 4. 

3. Lid 4 (oud) wordt lid 5. 

4. Lid 5 (oud) wordt lid 6. 

C 

In artikel 12 lid 2 wordt "artikel 5 lid 2" vervangen door: artikel 5 lid 3. 

D 

Artikel 18 wordt als volgt gewijzigd: 

I.Lid 1 wordt vervangen door een nieuw lid luidende als volgt: 

Het college gebruikt de in bijlage I omschreven wijze om de loonwaarde van een persoon vast te 
stellen. 

1. De laatste zin van lid 2 wordt vervangen door: Het UWV neemt daarbij de in bijlage I omschreven 
methode in acht. 

E 

Artikel 19 wordt vervangen door een nieuw artikel luidende als volgt: 

Werkgevers kunnen bij het aangaan van een arbeidsovereenkomst met een werknemer uit de gemeen¬ 
telijke doelgroep van de banenafspraak in het kader van de Participatiewet bij ziekte van deze werknemer 
gebruik maken van de no-riskpolis, die het UWV aanbiedt. 

F 

Artikel 26 lid 2 onderdeel c vervalt. 

G 

Artikel 47 wordt vervangen door een nieuw artikel luidende als volgt: 

Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover personen en instanties die zijn belast 
met de uitvoering van de Participatiewet en de IOAW/IOAZ zoals bedoeld in de artikelen 9 lid 6 Partici¬ 
patiewet en 37 lid 7 onder g IOAW/IOAZ, wordt een verlaging opgelegd van 50% van de norm gedurende 
een periode van één maand. 

ARTIKEL II 

Bij artikel 18 wordt de volgende bijlage (I) toegevoegd: 

Wijze waarop loonwaarde wordt vastgesteld 
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In artikel 6 lid 2 van de Participatiewet is opgenomen dat de gemeenteraad bij verordening regels opstelt 
over de wijze waarop de loonwaarde wordt vastgesteld. 

In de verordening beschrijven we de methodiek van loonwaardebepaling en wie het uitvoert. Het col¬ 
lege maakt hierbij gebruik van de 'werkwijze vaststelling loonwaarde UWV' om de loonwaarde van een 
persoon te bepalen. In deze bijlage zijn de stappen beschreven om de loonwaarde vast te stellen. Deze 
werkwijze is afgestemd met het UWV en met de regio Holland Rijnland en voldoet aan de door het Rijk 
gestelde voorwaarden (zorgvuldig, geobjectiveerd en transparant). 

Hierna wordt de werkwijze omschreven. 

Werkwijze vaststelling loonwaarde UWV 
Doelgroep 

De doelgroep zijn werkzoekenden die door medische en of sociaalpsychologische beperkingen worden 
belemmerd in hun werk. Voor deze groep komt de potentiële werkgever mogelijk in aanmerking voor 
loonkostensubsidie. Uitgangspunt hierbij is dat de werknemer niet in staat is het geldende wettelijk 
minimumloon te verdienen en staat ingeschreven in het doelgroepenregister. 

De loonwaardebepaling wordt vastgesteld en uitgevoerd door deskundige en gecertificeerde arbeids- 
deskundigen. Van belang is dat sociaal-medische gegevens aanwezig zijn. Dit kan in de vorm van een 
Sociaal Medisch Advies van UWV, of vergelijkbare informatie uit een andere bron. Indien noodzakelijk 
kunnen arbeidsdeskundigen collega-arbeidsdeskundigen of artsen consulteren. Deze wijze van loon¬ 
waardebepaling garandeert een deskundig, betrouwbaar en objectief advies. 

Het onderzoek vindt vooral plaats op de werkplek van de werknemer. 

Het bestaat uit een aantal onderdelen: 

• Verzamelen van sociaal-medische gegevens voor het opstellen van een arbeidskundigwerkne- 
mersprofiel. Hierin zijn de kennis, vaardigheden en belastbaarheid van de klant opgenomen. 

• Vaststellen en beschrijven van de soortgelijke functie van een collega zonder beperkingen: de 
functieanalyse (taken- en urenanalyse). 

• Vaststellen van het loonniveau van deze collega als referentie/norm. 

• Vaststellen van het prestatieniveau van de werknemer: de loonwaarde. 

• Verslaglegging, verwachting loonontwikkeling en advies planning vervolgonderzoek. 


De Loonwaarde vaststelling door UWV 

UWV onderscheidt bij de loonwaarde vaststelling de volgende stappen: 

Inventarisatie van de feitelijke taakopbouw'm termen van de feitelijke uitoefening van de functie door 

de werknemer. 

1. Het vaststellen van de normfunctie op basis van de feitelijke in de functie door de werknemer 
uitgeoefende taken. 

2. Vaststellen bij de normfunctie behorende loonwaarde en waarden voor Tempo, Kwaliteit en In¬ 
zetbaarheid voor de hoofdtaken. 

3. Beschrijven hoe de medewerker in de praktijk in de functie op de werkplek functioneert, beschreven 
in termen van Tempo, Kwaliteit, Inzetbaarheid per hoofdtaak. 

4. Beschrijven van eventuele bijzondere omstandigheden bij de functie uitoefening. 

5. Het vaststellen van de prestatie van de werknemer per hoofdtaak afgezet tegen de normfunctie 
op basis van drie kernbegrippen Tempo, Kwaliteit en Inzetbaarheid uitgedrukt in een % van de 
arbeidsprestatie op deze elementen in de normfunctie. 

6. Het vaststellen van de werkelijke additionele kosten, waar aan de orde, uitgesplitst naar eenmalige 
en structurele kosten. 

7. Het integraal vertalen van de uitkomsten bij Tempo, Kwaliteit en Inzetbaarheid naar een totale 
arbeidsprestatiewaarde van de werknemer in een % ten opzichte van de normfunctie. Dit met 
behulp van de rekenformule. 


Nb. De rekenformule is als volgt: 

%Tijdsbesteding werknemer in de taak x %Tempo x %Kwaliteit x %lnzetbaarheid. 

Arbeidsprestatie 


taak 

tijdsbesteding 

norm 
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inzetbaarheid 

Loonwaarde 

t.o.v. 
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soortgelijke 

1 
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% 

% 
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Het UWV legt deze gegevens vast in een rapportage. Daarin vermelden ze de onderzoeksactiviteiten, 
de resultaten van het onderzoek en het advies over de loonwaarde. 
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Artikel III 

Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2016. 

Besloten door de raad van Alphen aan den Rijn in de openbare raadsvergadering van 17 december 
2015, 

de griffier, de vooritter, 

drs. J.A.M. Timmerman, mr. drs. J.W.E. Spies 

Wijziging Toelichting Verordening sociaal domein gemeente Alphen 
aan den Rijn 

Ad B 

De toelichting op artikel 5 wordt vervangen door de volgende tekst: 

Artikel 5 Verstrekken van een maatwerkvoorziening 

Samen met de inwoner wordt op basis van het verslag en/of integraal plan (artikel 3) gekeken welke 
maatwerkvoorziening het beste bijdraagt aan het verbeteren van de zelfredzaamheid van de inwoner. 
Hierbij worden de in lid 7 en 2 omschreven criteria gebruikt. Op basis daarvan neemt het college een 
beslissing welke maatwerkvoorziening ingezet wordt. 

Lid 2 betreft een 'kan'-bepaling. De grondslag voor deze bepaling is artikel 2.1.3, eerste lid en tweede 
lid, aanhef en onder a, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: de Wet), waarin is 
bepaald dat de raad in de verordening bepaalt op basis van welke criteria wordt vastgesteld of een 
cliënt voor een maatwerkvoorziening in aanmerking komt. 

In de memorie van toelichting is bij artikel 2.3.5, derde lid, van de wet (Kamerstukken II2013-14, 33841, 
nr. 3, p. 148) opgemerkt dat de maatwerkvoorziening nadrukkelijk een hekkensluiter is: "Alleen wanneer 
iemand echt niet zelf of met hulp van zijn omgeving in staat is tot zelfredzaamheid of participatie en 
ook een algemene voorziening geen uitkomst biedt, is er een rol voor het college. Dat is niet het geval 
wanneer het gaat om diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen of andere maatregelen die naar 
hun aard gebruikelijk zijn (fiets, schoonmaakmiddelen, wandelstok, eenvoudige rollator). Wanneer iemand 
beschikt over algemeen gebruikelijke zaken, maar deze in verband met zijn beperking of problemen 
niet meer afdoende zijn, kan aanleiding bestaan om een voorziening te treffen. Dat is ook niet het geval 
als de aanvrager zijn hulpvraag redelijkerwijs van te voren had kunnen voorzien en met zijn beslissing 
had kunnen voorkomen, bijvoorbeeld: indien iemand is aangewezen op een rolstoel en een huis koopt 
waarin veel dure aanpassingen moeten worden aangebracht, had het in de rede gelegen dat de aanvrager 
in een al aangepast huis zou zijn gaan wonen." Er kan dan sprake zijn van verhuizing naar een inade¬ 
quate woning. 

Deze passage in het bijzonder-maar gelezen in samenhang met de verdere parlementaire geschiedenis 
- biedt een onderbouwing om het begrip 'voorzienbaarheid' in individuele gevallen een rol te laten 
spelen bij de afwijzing van een maatwerkvoorziening. Zoveel volgt ook uit de passages in de parlemen¬ 
taire geschiedenis waaruit blijkt dat de wetgever aan heeft willen sluiten bij de huidige rechtspraak op 
dit punt (zie in het bijzonder de nadere memorie van antwoord, Kamerstukken 12013-14, 33841, nr. J, 
p. 18). Hieruit volgt verder dat met dit artikel nadrukkelijk geen (verkapte) inkomenstoets is - of kan 
worden - beoogd. Ook op grond van de wettekst en blijkens de parlementaire geschiedenis is hiervoor 
namelijk uitdrukkelijk geen ruimte gelaten (zie verder de nota naar aanleiding van het verslag. Kamer¬ 
stukken II2013-14, 33841, nr. 34, p. 24). 

Gelet op artikel 2.1.3, eerste lid en tweede lid, aanhef en onder a, van de wet, de genoemde wetsge¬ 
schiedenis en de huidige rechtspraak is het van belang een expliciete grondslag te hebben voor afwijzing 
van een maatwerkvoorziening waarbij de 'voorzienbaarheid' een rol speelt. Dit lid voorziet in een der¬ 
gelijke grondslag. 

Gelet op de noodzaak tot een individuele beoordeling is de weigeringsgrond als 'kan-bepaling' 
vormgegeven; het college van burgemeester en wethouders is daarmee altijd gegeven een inhoudelijke 
afweging te maken bij iedere individuele aanvraag. Met het oog op de duidelijkheid en de noodzaak 
tot een individuele belangenafweging is een tweede zin aan dit artikellid toegevoegd. 

Belangrijke rechterlijke uitspraken, waarin de "voorzienbaarheid" en belangenafweging van een Wmo- 
voorziening een rol spelen zijn: Rechtbank Roermond 22-8-2008, ECLI:NL:RBROE: 2008: BE9440, 
Rechtbank Leeuwarden 8-10-2009, ECLI:NL:RBLEE:2009:BK1051, Rechtbank Zutphen 1-12-2010, 
ECLI:NL:RBZUT:2010:B05844, CRVB 15-12-2010, ECLI:NL:CRVB:2010: B08856, CRVB 9-5-2012, 
ECLI:NL:CRVB:2012:BW6548, CRVB 21-5-2014, ECLLNL: CRVB: 2014:1864 en Rechtbank Noord-Nederland 
16-12-2014, zaaknummer AWB 14/2898. 

De grote lijnen, die uit de voornoemde uitspraken naar voren komen, zijn dat in een verordening met 
het oog op de "voorzienbaarheid" niet als afwijzingsgrond "algemeen gebruikelijk" mag worden ge¬ 
hanteerd. Het college dient bij de beoordeling van de "voorzienbaarheid" van een aanvraag rekening 
te houden met alle van belang zijnde individuele feiten en/of omstandigheden van de aanvrager. 
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Hieronder vallen volgens rechtspraak in ieder geval: de persoonskenmerken van de aanvrager, zoals 
leeftijd, gezinssituatie, woonsituatie en/of gezondheidssituatie, de behoeften van de aanvrager van de 
voorzieningen, waaronder verandering van woning in verband met de wijziging van leefsituatie, de 
capaciteit van aanvrager om uit een oogpunt van kosten zelf in maatregelen te voorzien, en tenslotte 
ook de onverwachtheid van een optredende (medische) noodzaak tot een maatwerkvoorziening. 

Lid 5 en 6 gaan over advisering. Afdeling 3:3 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft in een 
aantal artikelen enige algemene bepalingen over (externe) advisering. Artikel 3:5 lid 1 van de Awb geeft 
aan dat in deze afdeling onder adviseur verstaan wordt een persoon of college bij of krachtens wettelijk 
voorschrift belast met het adviseren over door een bestuursorgaan te nemen beslissingen en niet 
werkzaam onder de verantwoordelijkheid van dat bestuursorgaan. In de Awb is niet geregeld dat een 
adviseur benoemd moet worden en in deze verordening is ook niet opgenomen wie de adviseur is. 
Omdat er wisselende situaties zijn, kunnen er ook verschillende adviseurs aangewezen worden. 

Ad D 

De toelichting op artikel 18 wordt vervangen door de volgende tekst: 

In artikel 10d, eerste lid, van de Participatiewet is bepaald dat als een persoon behoort tot de doelgroep 
loonkostensubsidie en een werkgever voornemens is een dienstbetrekking aan te gaan met die persoon, 
het college de loonwaarde van die persoon vaststelt. Hiervoor is geen aanvraag vereist. Het UWV, dan 
wel een door het UWV gecertificeerde arbeidsdeskundige, adviseert het college met betrekking tot de 
vaststelling van de loonwaarde van een persoon (artikel 18, tweede lid, van deze verordening). Als een 
dienstbetrekking tot stand komt, verleent het college loonkostensubsidie aan de werkgever met inacht¬ 
neming van artikel 10d van de Participatiewet. De vastgestelde loonwaarde en de hoogte van de loon¬ 
kostensubsidie legt het college vast in een beschikking. 

In de bijlage bij artikel 18, eerste lid, wordt de methode die het college gebruikt om de loonwaarde van 
die persoon te bepalen omschreven. Deze werkwijze is afgestemd met het UWV en met de Regio Holland 
Rijnland. 

Ad E 

De toelichting op artikel 19 wordt vervangen door de volgende tekst: 

De no-riskpolis kan worden ingezet als ondersteuning bij de arbeidsinschakeling (artikel 8a, tweede lid, 
onderdeel b, van de Participatiewet). De no-riskpolis is een belangrijk instrument om aarzelingen bij 
werkgevers weg te nemen om mensen met arbeidsbeperkingen in dienst te nemen. De no-riskpolis 
zorgt ervoor dat de werkgever compensatie ontvangt voor de loonkosten, wanneer een werknemer 
met arbeidsbeperkingen ziek wordt. UWV beoordeelt de ziekmelding vervolgens op basis van artikel 
29b Ziektewet en voert na de ziekmelding haar standaardproces uit. 

Er een wetsvoorstel in voorbereiding waardoor de no-riskpolis landelijk wordt geregeld. 

Ad F 

De aanvullende tekst op de toelichting luidt: 

De beoordeling of iemand in staat is de kosten voor een algemene voorziening te betalen zal worden 
besproken in het integrale gesprek. Ook hiervoor geldt dat er maatwerk zal worden toegepast in situaties 
waarin blijkt dat mensen deze kosten niet kunnen betalen. 

Ad G 

De tweede alinea van artikel 47 wordt verwijderd en wordt vervangen door de volgende tekst: 

Dit geldt ook voor de IOAW/IOAZ. Een maatregel dient altijd afgestemd te zijn op de ernst van de ge¬ 
draging, de mate van verwijtbaarheid en de omstandigheden waarin de persoon verkeert. Zie daarvoor 
artikel 56 lid 2 van de Verordening. 
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